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Vastus riigivaraseaduse muutmise seaduse
valjatootamiskavatsusele

Olete esitanud kooskolastamiseks riigivaraseaduse muutmise seaduse viljatootamiskavatsuse
(edaspidi V'TK), paludes VTK-s toodud probleemide kohta arvamusi ja ettepanekuid. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium, kaasanud ka valitsemisala asutuse Maa- ja Ruumiameti,
kooskolastab VTK, paludes arvestada jargmisi ettepanekuid:

1. Probleemiga 1.4 seoses, mis késitleb riigivara vdorandamisest kaetavaid kulusid, méirgime
jargmist.

Toetame kahest VTK-s esitatud alternatiivsest lahendusest regulatiivset lahendust,
millega tdiendatakse nii RVS § 64, kui ka meie ettepanekul kasutusse andmise regulatsiooni ja
lisatakse sinna tdiendavad voimalikud dokumentaalselt toendatud kulud, mida lisaks kehtivale
korrale voib riigivara kasutamiseks andmisest ja vodrandamisest lackuva tulu arvel katta.

VTK punkti 1.4. osas palume tdiendada VTK-d selliselt, et see vdimaldaks riigivaraseaduse alusel
Maa- ja Ruumiametil arvata miiiigi- ja rendi enampakkumise tuludest maha ameti tegevuskulud,
mis on seotud riigimaade enamapakkumiste 1&biviimise ja riigimaade vairindamisega. Muudatus
on vajalik selleks, et kasutada maksimaalselt dra Maa- ja Ruumiameti portfellis oleva
maareservi potentsiaali ning tagada voimet jatkusuutlikult ja stabiilselt riigieelarvesse panustada.
Selleks oleks vajalik voimaldada Maa- ja Ruumiametil kasutada kulude katteks 15% maa rendi-
ja miiigi enampakkumise tuludest, sh enampakkumise osavotutasuna laekunud
tuludest. Selline méér oleks piisav, et katta miiligi- ja rendi enampakkumiste korraldamisega ning
riigimaa véirtuse tdostmise kulusid. Alternatiivne lahendusvariant oleks vdimaldada Maa- ja
Ruumiametil arvata rendi- ja miiigituludest maha riigimaade enampakkumiste
ja vairindamisega seotud kulud.

Selgitame oma eeltoodud ettepanekut jargmiselt.

Maa- ja Ruumiamet alustas t66d 01.01.2025 ja oli loodud eelarvemiinusega. Otsustava ja kiire
optimeerimise tulemusena (sh vihendades t66j0udu 23% vorra) on amet 2025. a jooksul suutnud
kokku hoida 3 mln eurot ehk 17% aastasest eelarvest, joudes tasakaalu. Maa- ja Ruumiamet
panustab riigieelarvesse oma portfelli kuuluva riigimaa miiiigi ja kasutusse andmisega. Maa- ja
Ruumiameti portfellis on iile 21 000 riigile kuuluva kinnistu (ca 10% kogu riigimaast), millest
potentsiaalselt miiiidavat maad on 6 581 kinnisasja pindalaga 5 941 ha ja maksustamishinnaga
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219 mln eurot. Senini riigieelarves planeeritud miiligi- ja rendistrateegia ei ole jatkusuutlik — jarjest
miitiakse voi antakse rendile madalama viértusega maid, mille vastu huvi turul on véhene.

Et tagada stabiilne tulude lackumine riigieelarvesse, on vaja muuta maaportfelli senist strateegiat,
eelistades riigimaa miiiigile hoonestusdiguste seadmist ja maa kasutusse andmist ning vaarindades
riigimaad mh planeeringute koostamise kaudu. Lidbi riigimaa vddrindamise on vdimalik
suurendada miitigist lackuvat tulu 30-50%. Maa- ja Ruumiameti miitligiportfellis on korgema ja
keskmise hinnaklassiga (1-4 klass) piirkondades maad kokku hetkevdartusega ligikaudu
164 miljonit eurot, mille vddrindamise jargselt oleks selle maa védrtus vdhemalt 204 miljonit
eurot. Vadrindamise all peame silmas tegevusi, mis tdstavad kinnisasja turuvéirtust enne
voorandamist vOi kasutusse andmist: planeeringute koostamine, tehnovorkudega liitumine,
juurdepddsude  rajamine  ning  amortiseerunud  ehitiste ~ lammutamine. Seega
on riigimaad véidrindamata kujul miilies potentsiaalne riigile saamata jadv tulu summaliselt
viahemalt 40 mln eurot.

Riigil tuleks eelistada riigimaade kasutusse andmist miiigile: piisiv tulubaas kasvab —
kasutustasude lackumine varasemate prognoosidega vdrreldes on juba suurenenud (lackumine iile
7 mln euro) ning seda on vdimalik jargmistel aastatel kasvatada veelgi. Lisaks on vdimalik teenida
tdiendavat tulu ka senisest suuremas mahus hoonestusdiguste seadmisel, millega maa omand jaib
ka tulevikus riigile. Tdiendava maaportfelli vadrindamine eeldab aga vahendeid arenduskulude
katteks. Riigimaade haldamise, védrindamise ja enampakkumistega seotud kulud Maa- ja
Ruumiametile on 3,2 mln eurot aastas. Arvestades Maa- ja Ruumiameti eelarve keerulist seisu on
reaalne oht, et amet ei suuda tiita kokku lepitud miiiigi- ja rendiplaani ressursside puudumise tottu,
radkimata maade védrindamisest.

Teeme ettepancku tdiendada VTK-d punktiga, mis voimaldab MaRu-I kasutada kuni 15% miiiigi-
ja rendituludest (sh osavotutasud) riigimaade haldamise, vdidrindamise ja maa miiligi ning
kasutusse andmisega seotud kulude (sh palgakulud) katteks.

Selle 15% hulgas on ette ndhtud ka kulud 100 000 eurot, millega védrindatakse maid 1dbi
planeeringute ja projekteerimise (projekteerimistingimuste alusel). Raha eraldamine on vajalik
selleks, et kasutada maksimaalselt &ra Maa- ja Ruumiameti portfellis oleva maareservi potentsiaali
ning tagada voimet jatkusuutlikult ja stabiilselt riigieelarvesse panustada. Vairindamise 14bi on
voimalik tagada véartuse kasv ja tulu maksimeerimine, sest ehitusdiguse madramisega suureneb
kinnisasja turuvédrtus. Soltuvalt asukohast ja kasutusotstarbest vOib see olla 10-50%.
Planeerimine voimaldab suhteliselt vidikese ja prognoositava kuluga teenida riigile oluliselt
suuremat voorandamistulu. Samuti tagab vadrindamine ressursside moistliku kasutamise, sest
ilma véirindamiseta miiiib ritk nn toormaad, loovutades arenduspotentsiaali turule, samas kui
planeeringukulud on investeeringud, mitte halduskulud, ja on otseselt seostatavad tulevase tuluga.
Riigi juhitud planeerimine vOimaldab suunata maakasutust terviklikult, arvestades taristut,
sotsiaalseid vajadusi ja ruumilist kvaliteeti, mitte ainult kiiret miitiki.

Tuginedes Maa- ja Ruumiameti kogemustele kestab detailplaneeringu menetlus tildjuhul 2-
5 aastat, soltuvalt asukohast ja ala suurusest. Keskmine planeeringu maksumus on ca 40 000 eurot
(elamumaa ja édrimaa planeerimine on vidiksema maksumusega, kui tootmispiirkonna
planeerimine), millele vdivad soltuvalt asukohast lisanduda tdiendavad uuringud (nt
radooniuuring, miirauuring, insolatsiooniuuring jne ja need koostatakse algfaasis). Riik tellib
detailplaneeringud riigihankega ja maksmine toimub t66 iileandmise-vastuvotmise aktiga.
Planeeringu koostamisel Maa- ja Ruumiamet ettemaksu ei kohalda ning maksmine toimub
etapiviisiliselt mitmes jaos mitme aasta jooksul. Seega ei ole jitkusuutlik raha eraldamine
ithekordselt iiheks kindlaks aastaks. Maa- ja Ruumiametil on eesmirgiks voetud algatada aastas
3-5 detailplaneeringut ning {ile aasta korraldada {iiks planeeringuvdistlus maksumusega
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50 000-70 000 eurot. Seega on vajadus vadrindamise algfaasis ca 30 000-40 000 eurot, millele
lisandub iihes aastas planeeringuvdistluse maksumus.

Lisaks eeltoodule peab riik vajadusel panustama véirindamisel ka avalikult kasutatava ehitise
ehitamisse ning sd0lmima omavalitsustega kokkuleppeid sotsiaaltaristu ehitamiseks. Sellise
kokkuleppe sdlmimine teada juba planeeringu algfaasis. Kuna Maa- ja Ruumiametil on pooleli
3 detailplaneeringu koostamine ning eesmargid aastani 2030 on seotud VV tegevuskavaga, mis
nieb ette kindla miiligiprognoosi, siis tuleb selle tditmiseks vddrindada vara, et see kasumlikumalt
ja ldbiplaneerituna kdibesse suunata. Eeltoodule tuginedes vajab Maa- ja Ruumiamet aastas
100 000 eurot, et jatkata maa vadrindamist planeeringute ja projekteerimistingimuste alusel seatud
eesmirkide tditmisest.

2. Lisaks esitame VTK-le jargmised ettepanekud.

Rahvusvahelise  sanktsiooni subjektide ning sanktsioneeritud riikide kodanike ja
ettevotete suhtes piirangu seadmiseks on vaja anda RVS-s alus, analoogselt RHS § 3 1dikega 2,
riigivara enam- vOi valikpakkumistelt selliste isikute erinevaks kohtlemiseks ja
kdrvaldamiseks. Eesméark on mitte vddrandada ega kasutusse anda kinnisasju Vene Foderatsiooni,
Valgevene kodanikele ja kodakondsuseta isikutele vdi juriidilistele isikutele, mille tegelikud
kasusaajad nad on.

Léhtuvalt RHS analoogiast tuleks sétestada reeglistik, mille kohaselt ei sdlmita riigivara toimingu
menetluses lepingut isikuga kellega lepingu so0lmimine rikuks rahvusvahelist Vo1
Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rahvusvahelise sanktsiooni seaduse tihenduses ja enampakkumise
korral valitakse paremuselt jargmine pakkuja.

Niisamuti tuleks kohaldada regulatsiooni, mille kohaselt riigivara kasutusse andjal on digus leping
iiles 6elda voi lepingust taganeda, kui lepingu tiitmise jitkamine rikuks rahvusvahelist sanktsiooni
vO1 Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rahvusvahelise sanktsiooni seaduse tdhenduses. Reeglistik
lahtuks omakorda rahvusvahelise sanktsiooni seadusest (RSanS), mille § 7 16ike 1 kohaselt on
rahvusvahelist sanktsiooni rikkuv tehing tithine. Rahvusvahelise sanktsiooni rikkumine on
defineeritud §-s 6 ja sanktsiooni rakendamise alused on defineeritud §-s 9. Juhul, kui eriseaduses
on eraldi sétestatud tehingu tiihisus, ei ole vaja teisi TsUSist tulenevaid tehingu tiihisuse aluseid.
Jargides rahvusvahelise sanktsiooni rikkumise definitsiooni, on RSanSi mdttes tiihine tehing,
millega rikuti rahvusvahelist sanktsiooni rakendavast digusaktist tulenevaid kohustusi voi keelde.
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